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Offensichtlich lassen sich stadtebauliche Kon-
zepte nicht im selben Maf} wie objektbezogene
Entwiirfe auf Vorgaben, Programmen oder Ziel-
setzungen aufbauen. Gleichzeitig missen sie
Anpassungen und Verdnderung ermdglichen,
die vorab nicht vollstandig zu ermitteln sind.
Diese Eigenschaft wird im folgenden Unschéarfe
oder Unbestimmtheit genannt.

Eine Anndherung an das Phdnomen der
Unschérfe soll auf zwei Wegen erfolgen -
einerseits iiber eine Zusammenschau von
Theorien zum Stadtebau, andererseits tber die
Untersuchung von ausgewahlten stadtebauli-
chen Konzepten, die den bewussten Umgang
mit Unbestimmheit in den Vordergrund stellen.
Ziel ist es, Entwurfsinstrumente zu identifizie-
ren, die den Umgang mit dem Phéanomen der
Unscharfe im stadtebaulichen Entwurf thema-
tisieren, sowie mogliche Wechselwirkungen
zwischen den Instrumenten aufzuzeigen.

In der Literatur zum Thema Stédtebau lassen
sich unterschiedliche Hinweise zum Umgang
mit dem Phanomen der Unschérfe finden.
Dabei beschréanken sich die Autorinnen und
Autoren meist auf einige Thesen und Anwen-
dungshinweise und verzichten auf eine wei-
tergehende Zuordnung oder Hierarchisierung.
In der Zusammenschau lassen sich diese Emp-
fehlungen jeweils einer der drei Kategorien
stadtebauliches Bild, stddtebauliches Gertist
und stadtebauliche Regel zuordnen. Diese
dienen als ,geborgte’ Kategorien, um eine
Reihe von ausgewahlten Fallbeispielen naher
zu untersuchen und die jeweils eingesetzten
Instrumente zu klassifizieren. Sie sind unten
stehend néher erldutert.

UNTERSUCHUNG

Fiir eine néhere Untersuchung wurden stadte-
bauliche Konzepte ausgewahlt, die versuchen,
ein Gleichgewicht herzustellen zwischen
gestalterischen Festsetzungen und Angeboten
zur Interpretation. An geeignete Fallbeispiele
wurden drei Anforderungen gestellt. Erstens:
Die dem Projekt zugrunde gelegten Entwiirfe
beriicksichtigen ,Unscharfe’ im stadtebaulichen
Entwurf als ein konzeptionelles Merkmal.
Entsprechend ist erst im Verlauf der Umsetzung
eine stufenweise Prazisierung der stadte-
baulichen Ziele vorgesehen. Dabei wird eine
Weiterentwicklung von Teilbereichen durch
unterschiedliche Entwurfsautoren jeweils als
Bereicherung des Projektes aufgefasst.

Zweitens: Die Autoren entwickeln eigene
Instrumente zur Steuerung der weiteren
Umsetzung des Projektes. Sie beschranken sich
dabei auf die Festsetzung von {ibergeordneten

stadtebaulichen Zielen und bieten gleichzeitig
Optionen an, die unterschiedliche Mdglichkei-
ten zur Weiterentwicklung erlauben. Neben
Restriktionen gehdren dazu insbesondere auch
Angebote zur Interpretation und zur Abwei-
chung. Und drittens: Die bauliche Umsetzung
der Projekte ist inzwischen soweit fortge-
schritten, dass ein Vergleich zwischen den
eingesetzten konzeptionellen Setzungen und
der Realisierung mdglich ist.

ERGEBNISSE

Im Umgang mit dem Phanomen der Unschérfe
verfolgen die Entwurfsautoren der ausge-
wdhlten Beispiele zwei Strategien. Einerseits
versuchen sie ibergeordnete Entwurfsziele zu
identifizieren und ihre Umsetzung sicherzustel-
len. Dazu gehéren Lage und Form der 6ffentli-
chen Rdume, Aussagen zur Dichte und zu den
verwendeten Typologien sowie zu unverwech-
selbaren Eigenarten. Andererseits erlauben sie
den Grundstiickseignern und ihren Architekten
ein bestimmtes MaR an Offenheit, um Teilhabe
und Vielfalt anzuregen. Dabei nehmen sie in
Kauf, dass Teile des stadtebaulichen Entwurfs
zundchst unbestimmt bleiben.

Im Vergleich der unterschiedlichen Projekte
zeigt sich, dass der Grad an konzeptionell
beabsichtigter Unscharfe sehr unterschiedlich
ausfallt. Er ist stark von der Haltung der Ent-
wurfsautoren und der die Konzepte umsetzen-
den Institutionen abhangig. Die Bandbreite

an Interpretationsangeboten reicht von einer
absichtlich ermdglichten, gestalterischen
Variation zur Belebung eines vorgegebenen
Hauptthemas bis zur Moglichkeit der Entwick-
lung weitgehend bindungsfreier, individueller
Entwiirfe. Dabei wird das Spektrum, innerhalb
dessen Interpretationen moglich sind, be-
stimmt und eingeschréankt durch die Anzahl an
Festsetzungen und ihrem Grad an Offenheit.
Mit steigendem Freiheitsgrad ,verschwimmen’
dagegen die bergeordneten Motive und Ord-
nungsmerkmale eines Konzeptes. Gleichzeitig
iberwiegen dann die individuellen Auffas-
sungen und Vorlieben der nachgeordneten
Entwurfsautaoren.

Konzeptabhangig werden die Instrumente
,stadtebauliches Bild", ,stadtebauliches Geriist’
und ,stddtebauliche Regeln” in jeweils unter-
schiedlicher Weise eingesetzt. Trotzdem lassen
sich im Vergleich grundséatzliche Aussagen zu
ihrem Potential und zu ihren Wechselwirkun-
gen untereinander treffen.

STADTEBAULICHES BILD

,Stadtebauliche Bilder’ beschreiben die
konzeptionelle Ebene des Entwurfs. Kurz und






pragnant fassen sie die wesentlichen Ziele
eines Konzeptes zusammen und geben dadurch
prozessbegleitend eine Entwicklungs- und
Vertiefungsrichtung vor. Dazu deuten sie be-
absichtigte Eigenschaften an, belassen dabei
aber gleichzeitig Interpretationsspielraume fir
die Beteiligten.

Unter Zuhilfenahme von Benennungen,
Metaphern und Zitaten erinnern stddtebauliche
Bilder an Bekanntes, bleiben dabei aber gleich-
zeitig offen fiir individuelle Assoziationen.

Fiir die Rezipienten ist das Verstandnis eines
stadtebaulichen Bildes mit einer Transferleis-
tung verbunden, bei der sie eigene Vorstel-
lungen und Erinnerungen auf das zukiinftige
Projekt Ubertragen. Beildufig ist damit immer
auch eine Einladung zum ,Mit-entwickeln’ und
JVervollstandigen” verbunden. Als Projek-

tion in die Zukunft bieten sie einprdgsame
Ankniipfungspunkte an, bleiben dabei aber
gleichzeitig offen und auslegbar. Zu ihrer
Umsetzung sind daher weitere Interpretations-
und Prézisierungsschritte notwendig.

Dabei stellen sie keine Anforderung an den
Kenntnisstand oder das rdumliche Vorstel-
lungsvermdgen der Rezipienten. Entsprechend
entfalten sie fiir eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Beteiligten eine konsensbildende
Wirkung. Sie ermdglichen es, als ,Leseanlei-
tung’, die Entwurfselemente miteinander in
Beziehung zu setzen und ihre Nachvollzieh-
barkeit zu verbessern. Damit kénnen die Ziele
des stadtebaulichen Konzeptes auch fiir Laien
verstandlich und zugénglich vermittelt werden.

Prozessbegleitend erlauben stadtebauliche
Bilder einen Vergleich zwischen Diskussi-
onsstand, erzielten Zwischenergebnissen

und dem urspriinglich intendierten raumlich-
gestalterischen Ziel. Sie dienen damit auch
einer UANberprUfung und einer mdglichen
Korrektur. Aufgrund der Unbestimmtheit des
stadtebaulichen Bildes sind im Prozessverlauf
das stadtebauliche Gertist sowie geeignete
Festsetzungen als prazisierende Elemente
einzubeziehen und néher zu bestimmen. Dabei
bieten die Eigenarten des jeweiligen Bildes
wichtige Ankniipfungspunkte.

STADTEBAULICHES GERUST

Stadtebauliche Geriiste’ etablieren ein Ord-
nungssystem, das ein kiinftig zu beplanendes
Areal gliedert und hierarchisiert. Es bildet es
die Grundlage fir den spateren Stadtgrundriss
und dessen Erschliefung. Damit bestimmt es
inshesondere den Zuschnitt der 6ffentlichen
und privaten Flachen sowie ihre Beziehung
untereinander. Die mit dem Geriist etablierten

Grenzziehungen bezeichnen Grundstiicke

und damit jeweils unterschiedliche
Verfiigungsbereiche. Das Gertist unterscheidet
so immer auch zwischen unverédnderlichen,
fixierten und offenen, zu entwickelnden Berei-
chen. Zur Verrdumlichung dieses Gefliges sind
weitere Festlegungen notwendig.

Zentrales Element im Umgang mit dem
Phanomen der Unschérfe ist die Ausweisung
von Baufeldern, die innerhalb eines gegebe-
nen Geriists Spielrdume fiir eine individuelle
Weiterentwicklung durch unterschiedliche
Entwurfsautoren anbieten. Wichtige Randbe-
dingungen dazu bilden der Baufeldzuschnitt
und die Maschenweite der ErschlieRung.

Je nach Zuschnitt als Block, Quartier oder
Stadtteil konnen fir jedes Baufeld in weiteren
Entwicklungsschritten eigene stadtebauliche
Konzepte entwickelt werden. Dabei sind neben
unterschiedlichen Gebaude-Typologien auch
eigene Erschliefungssysteme, Blockinnenbe-
reiche oder jeweils eigene ErschlieBungs- und
Freiraumgefiige denkbar. Damit wird das
urspriinglich nur grob vorgegebene Netz des
ibergeordneten Konzepts schrittweise um
individuelle Facetten ergénzt und verfeinert.

Das stadtebauliche Geriist bestimmt mit der
Trennung von 6ffentlichen und privaten Berei-
chen immer auch die Kontur der éffentlichen
Réume. Dabei tragt die Art und Weise der
baulich-raumlichen Artikulation der privaten
Baufelder maRgeblich zur Fassung und Eigenart
der ¢ffentlichen Rdume bei. Gleichzeitig

wird diese Kontur von den Anrainern und
Grundstiicksbesitzer genutzt, um ihre individu-
ellen Wiinsche und Vorstellungen zu prasen-
tieren. Als Schnittstelle zwischen 6ffentlichen
und privaten Flachen kann ihre Verrdumlichung
und Auspragung nicht abschlieBend durch

ein stadtebauliches Geriist bestimmt werden.
Ohne ergdnzende Festsetzungen bleibt sie
weitgehend dem Zufall iberlassen.

STADTEBAULICHE REGELN

,Stadtebauliche Regeln’ beschreiben und
bestimmen beabsichtigte Eigenschaften und
Merkmale des stddtebaulichen Entwurfs. Dabei
lassen sich Festsetzungen zur Gestalt, zur
Nutzung sowie zur Zusammensetzung von So-
zialmilieus unterscheiden. Regeln zur Gestalt
bestimmen raumlich-visuelle Merkmale und
sorgen fir die Einprdgsamkeit und Unverwech-
selbarkeit eines Stadtbereichs. Zu den wich-
tigsten Zielen gehoren die Vereinheitlichung
und/oder Diversifizierung von Baufeldgrenzen
und Bebauung. Je nach Projekt werden dazu
unterschiedliche Eigenschaften wie Baulinien,



Bauwich, Bauhthe, Dachformen, Silhouetten
und/oder Hillkurve festgesetzt. Ergdnzend sind
Vlorgaben zur Materialitat und zu Leitdetails
mdglich. Dagegen spiegeln Regeln zur Nutzung
und zur sozialen Mischung gesellschaftliche
Zielsetzungen wider. Sie beeinflussen dabei
immer auch die rdumlich-visuellen Eigenarten
des Stadtbereiches, inshesondere aber auch
seine Lebendigkeit und Vielfalt. Grundséatzlich
lassen sich zwei Regel-Typen unterscheiden.

In Form von Vorschriften und Festsetzungen
schrénken sie mégliche Optionen ein. In Form
von Spielregeln rdumen sie Interpretations-
maéglichkeiten ein und motivieren zu einer
individuellen Auslegung. Im besten Fall sehen
die Entwurfsautoren sowohl vereinheitlichende
als auch diversifizierende Bestimmungen vor.
Dabei konzentrieren sich die Festsetzungen auf
die wichtigsten Aspekte des stddtebaulichen
Konzeptes und vermeiden eine Uberdeterminie-
rung. Gleichzeitig beziehen sie sich auf einen
raumlich abgegrenzten Bereich. Stadtebauliche
Regeln sind meist wenig anschaulich. Als
einschrankende Formulierungen tibernehmen
sie immer nur bestimmte Teilaufgaben und
wirken als Auflistung monoton und zusammen-
hangslos. Erst in Wechselbeziehung mit einem
ibergeordneten stadtebaulichen Bild und einer
entsprechenden stadtebaulichen Struktur wird
ihre Absicht klarer.

UBERTRAGBARKEIT

Wie eingangs beschrieben, sind Stadtent-
wicklungsprozesse gekennzeichnet durch eine
Reihe von besonderen Eigenarten. In Folge von
mittel- bis langfristigen Planungs- und Reali-
sierungszeitrdumen kénnen sich wahrend der
Planung und der Umsetzung Rahmenbedingun-
gen und Anforderungen grundsétzlich andern.
Dariiber hinaus ist eine Vielzahl an Beteiligten
und Betroffenen zu beriicksichtigen, die jeweils
unterschiedliche Motive und Zielvorstellungen
verfolgen und denen jeweils Spielrdume zur
individuellen Entfaltung einzurdumen sind.
Entsprechend lassen sich die wesentliche
Randbedingungen und Ziele einer stadtebauli-
chen Planung meist vorab nicht abschliefend
und verldsslich identifizieren.

Aktuelle Planungsprozesse werden zudem
zunehmend beeinflusst durch die Uberlage-
rung von komplexen Randbedingungen. Dazu
gehdren neben diskontinuierlichen Entwick-
lungszeitrdumen, komplexere Anforderungs-
profile und Akteurskonstellationen. Das
Spektrum der an der Planung Beteiligten hat
sich in den letzten Jahren diversifiziert. Neben
klassischen Entwicklungsgesellschaften haben
sich inzwischen auch neue, gemeinschaftlich

organisierte Entwicklungsformen, wie
Baugruppen erfolgreich etabliert. Gleichzeitig
entwickeln sich neue Facetten der Stadtoffent-
lichkeit, die Uber unterschiedliche Interessens-
gruppen aktuelle Diskussionen zur Stadtent-
wicklung nachhaltig beeinflussen kdnnen. Mit
dem stetigen Riickzug der 6ffentlichen Hand
aus der Planung ist eine zusatzliche Verlage-
rung von Krafteverhaltnissen verbunden.

Zu den wichtigsten Stadtentwicklungszielen
gehdren zur Zeit die Innenentwicklung und die
Nachverdichtung von bestehenden Siedlungs-
und Stadtbereichen. Damit ist insbesondere
auch eine Abkehr von einer jahrzehntelang
verfolgten Strategie der Konfliktvermeidung
verbunden, die potentiell sich widersprechende
Nutzungen trennt und in der Fldche verteilt.
Mit dem Fokus auf die Weiterentwicklung und
Qualifizierung des Bestandes sind aber Eingrif-
fe in bestehende Zusammenhange nicht zu ver-
meiden. Die entsprechenden Planungsprozesse
missen daher eine Vielzahl unterschiedlicher
Ausgangspositionen und damit verbundene
Konfliktpotentiale beriicksichtigen kdnnen.

In der Folge wird Stadtentwicklung also auch
kiinftig mit intensiv gefiihrten Aushandlungs-
prozessen verbunden sein. Dabei konzentriert
sich die Fachdiskussion zunéchst haufig auf die
Prozesse selbst. Dagegen steht die Entwick-
lung eines Instrumentariums zur kollektiven
Erarbeitung und Festlegung von Aushandlungs-
zielen selten im Vordergrund.

Im Rahmen eines diskursiven Lern- und Abstim-
mungsprozesses waren die oben vorgestellten
Instrumente auch dazu geeignet divergierende
Vorstellungen und Ziele zu erfassen. Als An-
gebot aus Konzepten und Begriffen erweitern
sie Ausdrucksfahigkeit der Beteiligten und
kénnen dazu beitragen, ein gegenseitiges
Verstandnis aufzubauen. Dabei I&sst sich auch
ein Teil des Gefalles zwischen Experten und
Laien iiberbriicken. SchlieBlich gehdren Bilder,
Geriiste und Regeln zu unserer gemeinsamen
Erfahrungswelt. Wir alle erstellen, sammeln,
bewerten und wahlen Bilder. Wir verfiigen tiber
Erfahrungen mit Regalen, Setzkdsten und an-
deren Ordnungssystemen. Und von Spielregeln
tiber Vertragsklauseln bis zu Gesetzestexten
kennen wir unterschiedlichste Regelwerke.

Die vorgestellten Instrumente lassen sich da-
mit auch als Baukasten verstehen, mit dessen
Hilfe sich Zukunftsvorstellungen aufbauen und
zwischen den Beteiligten verbindlich festset-
zen lassen. Dabei entspricht der Ubergang
zwischen stadtebaulichem Bild, Geriist und
Festsetzungen einer schrittweisen Annéherung
an gemeinsam zu entwickelnde Motive.
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